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Processo n.°: 0250702-14.2025.8.04.1000

Acdo Popular

Autor(s): Ubirgjara Rosses do Nascimento Jinior

Réu(s): FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO E EVENTOS, JANDER DE MELO

LOBATO e MUNICIPIO DE MANAUS

DECISAO

Versam os autos sobre Acdo Popular com pedido de tutela de urgéncia ajuizada por
UBIRAJARA ROSSES DO NASCIMENTO JUNIOR contra ato praticado por DAVID
ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA - PREFEITO DE MANAUS, JENDER DE
MELO LOBATO - DIRETOR PRESIDENTE DA MANAUSCULT, MUNICIPIO DE
MANAUS E FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO E EVENTOS -
MANAUSCULT.

Em sintese, relata o autor que o Municipio de Manaus, através da MANAUSCULT,
promoveu o evento “Sou Manaus Passo a Pago 2025” entre os dias 5 a 7 de setembro de 2025 e,
durante o festival, a artista Ludmilla, contratada com vultuosos recursos publicos, proferiu em sua
apresentagao versos de cunho explicitamente sexuais e de baixo caléo.

Afirma gque a postura da artista no palco afronta diretamente os termos da Lei Municipal
n.c 593, de 11 de junho de 2025. Além disso, alega que a gestao do evento seria acobertada por uma
inaceitavel falta de transparéncia, somada a uma escalada de gastos que drena recursos de éareas
essenciais para a popul agéo.
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Pontua que desde o inicio da atual gestdo municipal, os recursos destinados a ManausCullt,
Orgéo executor do evento, cresceram de forma exponencial e desproporcional, em clara inversdo de
prioridades na alocacéo do dinheiro publico. Menciona que enquanto o0 orcamento para a ManausCult
saltou 268% entre 2022 e 2025, 0s recursos para areas essenciais como salde e educacdo, embora
maiores em valores absolutos, tiveram um crescimento percentual muito inferior, que mal acompanha
as demandas crescentes da cidade.

Salienta que anualmente o Prefeito de Manaus informa que o evento é custeado pelo
executivo e por patrocinadores sem, contudo, esclarecer a populagdo acerca do detalhamento dos
gastos feitos com o dinheiro do contribuinte ou dos patrocinios e que ndo ha nenhuma informagao
detalhada sobre 0s gastos com o evento “Sou Manaus’ nos Portais da Transparéncia da Prefeitura de
Manaus e da ManausCult.

Aduz que a opcao administrativa de concentrar recursos publicos de formatdo massivaem
um Unico evento, em detrimento de servigos publicos fundamentais, fere o principio da razoabilidade
e da supremacia do interesse publico. Ainda, afirma que a auséncia deliberada de informacdes
configura violacéo diretaa Lei de Acesso a Informacdo (n.° 12.527/11) e a Lei da Transparéncia (Lei
Complementar n.° 131/09).
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Dessa forma, entende que a conduta dos réus configura ato lesivo ao patrimonio publico e
a moralidade administrativa, razéo pela qual requer o deferimento da tutela de urgéncia para que sgja
determinado ao Municipio de Manaus e a ManausCult que suspendam todos e quaisquer pagamentos
remanescentes relativos a organizagdo e execucdo do evento “ Sou Manaus Passo a Paco 2025”. Ainda
em sede de tutela, pugna que seja determinado aos requeridos que disponibilizem imediatamente em
seus respectivos Portais da Transparéncia, de forma clara e acessivel, a integra de todos os contratos,
processos licitatérios, notas de empenho, ordens de pagamento e documentos de patrocinio relativos a
todas as edic¢des do evento * Sou Manaus Passo a Pago” realizadas desde 2022.

Instrui o feito com os documentos anexos aosids. 1.1-1.37.
Vieram-me os autos conclusos. DECIDO.

Nostermos do art. 1.°da Le n.°4.717/65, cabe 0 gjuizamento de A¢do Popular que vise a
anulagdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patrimoénio publico e conforme art. 5.2, § 4.2 da
norma, na defesa do patrimdnio publico caberd a suspensdo liminar do ato lesivo impugnado.

Sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal editou o Tema 836 da sua jurisprudéncia
afirmando: "N&o é condicdo para o cabimento da acédo popular a demonstracao de prejuizo material
aos cofres publicos, dado que o art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal estabelece que
gualquer cidadéo é parte legitima para propor acéo popular e impugnar, ainda que separadamente,
ato lesivo ao patrimdnio material, moral, cultural ou historico do Estado ou de entidade de que ele
participe.”

Em harmonia, a jurisprudéncia majoritaria do Superior Tribunal de Justica defende que a
Acdo Popular é cabivel quando violados os principios da Administragdo Publica (art. 37 da CF/1988),
como a moralidade administrativa, ainda que inexistente o dano material ao patriménio publico. A
lesdo tanto pode ser efetiva quanto legalmente presumida, visto que a Lei n.° 4.717/1965 estabelece
casos de presuncdo de lesividade (art. 4°), para os quais basta a prova da pratica do ato naguelas
circunstancias para consideré|o lesivo e nulo de pleno direito.

Inclusive, no recente julgamento do REsp n.° 1.608.161/RS a Corte Superior estabeleceu
gue "a acdo popular constitui instrumento viabilizador do controle de condutas ilegitimas do Poder
Publico, ndo se prestando, de outra parte, a mera tutela patrimonial dos cofres estatais, a
contraposicao pura e simples do escorreito exercicio da atividade administrativa, tampouco a defesa
de interesses exclusivos do cidadao figurante no polo ativo, porquanto direito fundamental cujo
exercicio, embora empreendido a titulo individual, tem por objetivo a tutela de bens juridicos
transindividuais.". Leia-se:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL, TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. OFENSA AOS ARTS. 489 E
1.022 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE COMANDO
NORMATIVO NOS ARTS. 111 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL E 13 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 128/2008 PARA INFIRMAR A MOTIVACAO DO ACORDAO RECORRIDO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 284/STF. AJUIZAMENTO DE
ACAO POPULAR PARA INVALIDAR DECISAO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
RECURSOS FISCAIS (CARF). ARTS. 1° E 2° DA LEI N. 4.717/1965, E 29, 42 E 45 DO DECRETO N.
70.235/1972. POSSIBILIDADE CONDICIONADA A DEMONSTRACAO DE MANIFESTA
ILEGALIDADE OU A INDICACAO DE DESVIO OU ABUSO DE PODER. MERA DIVERGENCIA
INTERPRETATIVA SOBRE O ALCANCE DA LEGISLACAO TRIBUTARIA NAO DA AZO A ACTIO
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POPULARIS. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
PROVIDO.| - De acordo com o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessdo realizada em 9.3.2016, o
regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se 0 Cddigo de Processo Civil de 2015.11 - Ausente ofensa aos arts. 489, § 1°, 1V, e 1.022, II, do
estatuto processual, uma vez que a Corte de origem apreciou todas as questdes rel evantes apresentadas com
fundamentos suficientes.lll - Revela-se incabivel conhecer da suscitada contrariedade aos arts. 111 do
Cadigo Tributario Nacional, e 13 da Lei Complementar n. 128/2008, porquanto ndo possuem comando
normativo capaz de infirmar os fundamentos do ac6rdéo recorrido, incidindo, por analogia, a orientagcdo
contida na Simula n. 284/STF.IV - Concebida como mecanismo concretizador da soberania pelos
arts.5° L XXIII, da Constituicdo da Republica, e 1°e 2° da Lei n. 4.717/1965, a acio popular constitui

instrumento viabilizador do controle de condutas ilegitimas do Poder Publico, ndo se prestando, de

outra parte, a meratutela patrimonial dos cofres estatais, a contr aposicéo pura e simples do escorreito

exer cicio da atividade administrativa, tampouco a defesa de inter esses exclusivos do cidadao figurante
no polo ativo, porquanto direito fundamental cujo exercicio, embora empreendido a titulo individual,

tem por objetivo a tutela de bens juridicos transindividuais.V - A fiscalizacdo dos afazeres do Estado

pela sociedade civil via acdo popular convive harmonicamente com institutos igualmente
consagradores do ideal de democracia participativa estampado no art. 1°, paragrafo Unico, da

Constituicdo da Republica, a exemplo dos colegiados paritarios compostos por membros do cor po

social, os quais viabilizam a tutela popular da manifestacéo da vontade estatal e cujas conclusdes hao

de ser levadas em conta no exercicio do controle jurisdicional, sob pena de tornar supérflua a atuacédo
direta da sociedade civil na formacéo das decisBes do Poder Publico.VI - Nos moldes dos arts. 25, 11, 42,
Il elll, 43 e 45 do Decreto n. 70.235/1972, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF,
constitui 6rgéo paritério de controle extrajudicial e democréatico da acéo estatal de instituir e cobrar tributos,
razéo pela qual suas decisdes, ressalvadas circunstancias de manifesta ilegalidade, de desvio ou abuso de

poder, ou, ainda, quando contrérias a sedimentados precedentes jurisdicionais, ndo se sujeitam a invalidagdo
judicial por mera divergéncia de juizo hermenéutico quanto ao alcance da legislacdo tributéria, mormente
nos casos de escrutinio de entendimento favoravel aos contribuintes em contexto de disposi¢des legislativas
de contetido polissémico e objeto de interpretagdes dispares.VIl - Hipbtese na qual o Autor Popular,
qualificado como Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, postula, de maneira reiterada e sem
apontamento de quaisquer vicios, pelainvalidagdo de acorddos do CARF t&o somente por discordar da tese
levada em conta para a formag@o do convencimento do colegiado, traduzindo, por conseguinte, mero
inconformismo relativamente & exegese sufragada pelas instancias administrativas superiores ao qual
juridicamente vinculado, circunstancia, in casu, insuficiente & invalidagdo do ato impugnado.VI1I1 - Recurso
Especial da Fundagdo Armando Alvares Penteado parcialmente conhecido e, nessa extensdo, provido.
Prejudicados os Recursos Especiais da Fazenda Nacional e do Autor Popular. (REsp n. 1.608.161/RS,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 6/8/2024, DJe de 9/8/2024.)

Logo, é totalmente cabivel o guizamento de A¢do Popular que tem como causa de pedir a
alegada violag&o aos principios que regem a administracéo publica, como no caso em aprego.

Sobre a legitimidade ativa, basta que o autor seja cidaddo brasileiro, isto €, pessoa
humana, no gozo de seus direitos civicos e politicos, requisito, esse, que se traduz na sua qualidade de
eleitor, 0 gue restou demonstrado através da juntada de Titulo de Eleitor do Autor e Certiddo de
Quitacdo perante o Tribunal Superior Eleitoral, anexos aosids. 1.7 e 1.9, de acordo com art. 1°, § 3.°,
dalLe n°4.717/65.

No gue tange a legitimidade passiva, o art. 6.° da legislacdo em comento determina que a
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acao serd proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas no art. 1.°, contra as
autoridades, funcionéarios ou administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou
praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os
beneficiarios diretos do mesmo.

Portanto, estando preenchidas, a0 menos que em sede preliminar, as hipoteses de
cabimento da A¢éo, passo a andlise do pedido de liminar.

In casu, o autor afirma que o Municipio de Manaus, através da MANAUSCULT,
promoveu o evento “Sou Manaus Passo a Pago 2025” entre os dias 5 a 7 de setembro de 2025 e,
durante o festival, a artista Ludmilla, contratada com vultuosos recursos publicos, proferiu em sua
apresentacdo versos de cunho explicitamente sexuais e de baixo caldo, em patente afronta aos termos
daLe Municipal n.°593, de 11 de junho de 2025.

Além disso, alega que a gestéo do evento seria acobertada por uma inaceitavel falta de
transparéncia, somada a uma escalada de gastos que drena recursos de areas essenciais para a
populacdo e que a opgdo administrativa de concentrar recursos publicos de forma tdo massiva em um
Unico evento, em detrimento de servicos publicos fundamentais, fere o principio da razoabilidade e da
supremacia do interesse publico. Assim, a auséncia deliberada de informagdes configura violagéo
diretaaLe de Acesso alnformagdo (n.° 12.527/11) e aLei da Transparéncia (Lei Complementar n.°
131/09).

Por esses motivos requer a concessao de liminar para que seja determinado ao Municipio
de Manaus e a ManausCult que suspendam todos e quaisguer pagamentos remanescentes relativos a
organizacdo e execucdo do evento “Sou Manaus Passo a Paco 2025”. Ainda, requer que sgja
determinado aos requeridos que disponibilizem imediatamente em seus respectivos Portais da
Transparéncia, de forma clara e acessivel, a integra de todos os contratos, processos licitatorios, notas
de empenho, ordens de pagamento e documentos de patrocinio relativos a todas as edi¢des do evento
“Sou Manaus Passo a Pago” realizadas desde 2022.

Pois bem.

Inicialmente, destaco os requisitos legais para o deferimento da antecipacdo de tutela,
previstos pelo art. 300 do Cadigo de Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado (til do processo.

8§ 1 0 Para a concessdo datutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caucdo rea ou fidejussoria
idbnea para ressarcir 0s danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se a
parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificagdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida quando houver perigo de

irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Em complemento, ha de ser observado que tratando-se de pedido de liminar contra a
Fazenda Publica, € imperiosa a observancia as imposi¢des dispostas no art. 1.°, 8 3° da Lel n.°
8.437/92, que veda a concessdo de liminar que esgote, no todo ou em parte, o objeto da acdo. In
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verbis:;

Art. 1° N&o sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Plblico, no procedimento cautelar ou em
guaisquer outras acdes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia semelhante ndo puder
ser concedida em ac6es de mandado de seguranca, em virtude de vedagéo legal.

8 3° N&o ser& cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o objeto da acio.

Da leitura aos pedidos constantes na exordial, € de fécil constatacdo que a liminar em
aprego esgota, ainda que parcialmente, 0 mérito da demanda, o que, conforme ja explicado, é vedado.

Inobstante, em 11 de junho de 2025 entrou em vigor a Lei Municipal n.° 593 que dispbe
sobre a proibicdo do uso de recursos publicos para a contratacdo de artistas cujas musicas incentivem
avioléncia e a sexualidade e causem constrangimentos sob 0s seguintes termos:

Art. 1.° Fica vedada a utilizacdo de recursos publicos para a contratacdo de artistas que, em suas
musicas, incentivem a violéncia e sexualidade e causem situagdo de constrangimento.

Art. 2.° O descumprimento da presente Lei, pelo Executivo Municipal, caracterizara infragdo prevista no
inciso X1V do art. 1.° do Decreto-Lei n. 201, de 27 de fevereiro de 1967.

Art. 3. O Executivo Municipal regulamentara a presente L el no que couber.

Art. 4.° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correro por conta de dotagBes orgamentérias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5.°EstaLei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Observe-se que conforme art. 3.° da supracitada norma, cabera ao Poder Executivo
Municipal regulamenté-lano que couber. Ou sgja, trata-se de norma de eficacia limitada.
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Sobre as normas de eficacialimitada, assim ensina Hely Lopes Meirelles:

“Asleis que trazem a recomendacio de serem regulamentadas, ndo sdo exequiveis antes da expedicdo

do decreto regulamentar, porgue esse ato é conditio juris da atuacdo normativa da lei. Em tal caso, o

regulamento opera como condi¢do suspensiva da execucdo da norma legal, deixando os seus efeitos
pendentes até a expedicdo do ato do Executivo.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro.14.ed., p. 108)

Entdo, pela analise sumaria, ausente noticia acerca da vigéncia de norma especifica
regulamentando a Lei Municipal n.° 593/2025, ndo ha que se falar em violagdo aos seus termos,
porquanto suspensos seus efeitos até efetiva regulamentacéo e, consequentemente, ndo se vislumbra a
alegada ilegalidade mencionada pel o autor neste ponto.

Prosseguindo, o autor aponta violagdo ao principio da transparéncia, visto que apesar de 0
Prefeito de Manaus informar que o evento “Sou Manaus’ é custeado pelo executivo e por
patrocinadores, ndo ha esclarecimento a populacéo acerca do detalhamento dos gastos feitos com o
dinheiro do contribuinte ou dos patrocinios e que ndo ha nenhuma informacéo detalhada sobre os
gastos com o evento nos Portais da Transparéncia da Prefeitura de Manaus e da ManausCult.

Em répida pesguisa ao site do Portal da Transparéncia do Poder Executivo Municipal
(https://transparencia.manaus.am.gov.br/), constato que, de fato, ndo constam informacdes detalhadas
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acerca dos custos relacionados ao evento em questdo, o0 que demonstra, preliminarmente, aparente

violagdo aos principios da transparéncia e da publicidade na conduta dos réus.

A Constituicdo da Republica assegura a todos o direito fundamental de receber dos 6rgdos
publicos as informagdes de seu interesse particular, de interesse coletivo ou geral, enquanto a Lei de
Acesso a lnformagéo estabel ece em seu art. 8.° que é dever dos 6rgaos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo de informagdes de interesse coletivo ou gera por

eles produzidos ou custeados, em local de fécil acesso a populacéo. Vejamos.

Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades pUblicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacéo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de inter esse coletivo
ou geral por elesproduzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgag8o das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e
horérios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros,
Il - registros das despesas;

IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos cel ebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de 6rgéos e entidades; e
VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgaos e entidades piblicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagcdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata 0 § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes
requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso ainformagdo de forma objetiva, transparente,
clarae em linguagem de facil compreensdo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos el etronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios,
tais como planilhas e texto, de modo afacilitar a andlise das informacoes;

Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por
maquing;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informagao;
V - garantir a autenticidade e aintegridade das informagdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizedas as informagBes disponiveis para acesso;

VII - indicar loca e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrdnica ou telefénica, com
0 0rgéo ou entidade detentorado sitio; e
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VIII - adotar as medidas necessérias para garantir a acessibilidade de contelido para pessoas com deficiéncia, nos
termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

Logo, sob o viés dos principios da publicidade, da transparéncia e da razoabilidade,
entendo restar demonstrada a probabilidade do direito para, com fulcro no art. 1.2, 8§ 1., da Lei n.°

Em contrapartida, ndo verifico, a0 menos neste momento processual, a presenca do fumus
boni iuris sobre o pedido de suspensdo de todos 0s pagamentos remanescentes relativos a organi zagao
e execucdo do evento “ Sou Manaus Passo a Paco 2025”, uma vez que a omissdo do Poder Executivo
em assegurar a transparéncia sobre seus atos ndo enseja, automaticamente, na ilegalidade sobre todos
0s gastos publicos efetuados.

N&o ha, neste momento processual, a apresentacdo de provas cabais demonstrando o
alegado desvio de finalidade do gasto publico ajustificar a sustagdo de todos os pagamentos inerentes
ao evento realizado pela Prefeitura de Manaus, 0 que somente podera ser analisado mediante o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, apds apresentacdo de toda documentacdo necessaria
pelos requeridos.

Diante do exposto, nos termos do art. 300/CPC, DEFIRO PARCIALMENTE atutelade
urgénciarequerida na exordial.

DETERMINO a0 MUNICIPIO DE MANAUS e a MANAUSCULT que, no prazo de
15 (quinze) dias, disponibilizem, tanto nos autos, quanto em seus respectivos Portais da
Transparéncia, a integra de todos os contratos, processos licitatérios, notas de empenho, ordens de
pagamento e documentos de patrocinio relativos a todas as edi¢des do evento “Sou Manaus Passo a
Paco” realizadas desde 2022, de forma clara e acessivel, sob pena da incidéncia de multa diaria no
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em caso de descumprimento, no limite de até 10 (dez)
dias/multa

Gratuidade de justica concedida ao autor, nos termos do art. 5.°, LXXII, da CF/88.

CITEM-SE osréus, conforme art. 1.°, 88 4°e6.°c/c art. 6.5, §3.%eart. 7° 1, "d' e“b",
todosdalLe n.°4.717/65.

Ato continuo, proceda-se com a INTIMACAO do Ministério Publico (art. 7°, |, "a", da
Lei n.c4.717/65).

Intimem-se. Cumpra-se.
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