Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete do Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva
TRIBUNAL PLENO

PROCESSO: 11115/2025

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS - PMM

NATUREZA: REPRESENTAGCAO

REPRESENTANTE: UBIRAJARA ROSSES DO NASCIMENTO JUNIOR
REPRESENTADO: DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA
ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA
PELO VEREADOR DA CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS, UBIRAJARA ROSSES
DO NASCIMENTO JUNIOR EM FACE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MANAUS,
DAVID ANTONIO ABISAIL PEREIRA DE ALMEIDA, PARA APURACAO DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES ACERCA DE SUPOSTAS DESPESAS
CUSTEADAS POR FORNECEDORES QUE MANTEM CONTRATOS VIGENTES COM
A A ADMINISTRACAO MUNICIPAL.

RELATOR: ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA

DECISAO MONOCRATICA N°11/2025-GCERICOXAVIER

1) Trata-se representacdo com pedido de medida cautelar interposta pelo Vereador
da Camara Municipal de Manaus, Ubirajara Rosses do Nascimento Junior, em face do
Prefeito Municipal de Manaus, David Antdnio Abisail Pereira de Almeida, para apuracao

de supostas irregularidades cometidas pela Prefeitura municipal de Manaus (fls.2-5).

2) Compulsando a exordial, é possivel identificar que o Representante, em sintese,

aduz as seguintes questoes:

(...) o Prefeito Municipal de Manaus realizou viagem ao Caribe, supostamente
com despesas integralmente custeadas por fornecedores que mantém

contratos vigentes com a administracao publica.

(...) o Prefeito teria usufruido de servicos e bens de alto padréo, incluindo
hospedagem em imdvel de luxo, deslocamento em jatinho particular e
participacdo em eventos privados, todos financiados por fornecedores

contratados com o municipio, em dispensas de licitacdo;

3) Por fim, o Representante, através deste instrumento de fiscalizacdo, faz o pedido
cautelar de suspensao dos pagamentos as empresas supostamente envolvidas, até que
as investigacdes em curso possam elucidar os fatos, com o intuito de resguardar o erario,
bem como viabilizar a apuracdo dos fatos narrados e consequentes penalizagbes ao

gestor responsavel.
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4) E o breve relatorio.

5) A Representacao é instrumento que visa apuracdo de possiveis irregularidades
ou ma gestdo na Administracdo Publica, conforme se depreende da leitura do art. 288, da
Resolucao n. 04/2002, in verbis:

Resolucdo n. 04/2002

Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgdo ou Entidade,
publica ou privada, representacdo em que se afirme ou se requeira a
apuracao de ilegalidade ou de ma gestéo publica.

6) Inicialmente, cabe a analise dos requisitos de admissibilidade da presente
representacdo. Nos termos do artigo acima transcrito, a representacdo configura um
instrumento legitimo de fiscalizacdo e controle externo, sendo cabivel para apuracédo de
irregularidades, ilegalidades e atos de ma gestéo publica que possam resultar em prejuizo
ao erario, bem como em hipéteses expressamente previstas na legislacdo pertinente,
incluindo a Lei n°® 14.133/2021 e a Lei n° 8.666/1993.

7) Dessa forma, a representacdo cumpre sua fungéao primordial ao permitir que a
administracdo publica seja instada a investigar e, se for o caso, corrigir eventuais atos
administrativos que afrontem o ordenamento juridico e comprometam o interesse publico.
No presente caso, verifica-se que o objeto da representacdo se amolda as hipéteses
previstas na norma, pois busca a apuracdo de possivel ilegalidade em um procedimento
administrativo conduzido pelo 6rgéo publico.

8) No tocante a legitimidade, o artigo 288, caput, da Resolucdo n°® 04/2002 do
TCE/AM estabelece que qualquer pessoa, 6rgdo ou entidade, seja de natureza publica ou
privada, tem legitimidade para apresentar representacao junto a esta Corte de Contas.
Considerando que o representante alega ser diretamente afetada pelo ato impugnado e
gue sua atuacéo se da na esfera da administracao publica municipal, resta evidente sua
legitimidade ativa para a propositura da presente medida.

9) Assim, acompanho a manifestacdo da Presidéncia do TCE/AM quanto a
admissibilidade da representacdo. No que concerne a competéncia desta Corte para
apreciagdo de medidas cautelares, € importante ressaltar que a Lei Complementar
Estadual n°® 114/2013, ao modificar a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas (Lei n® 2.423/1996), reafirmou expressamente a possibilidade de concesséao de
medidas cautelares, conforme previsto no inciso XX do artigo 1° da Lei n® 2.423/1996 e no

inciso XIX do artigo 5° da Resolucéo n° 04/2002 do TCE/AM.

10) Dessa forma, no exercicio do poder geral de cautela atribuido aos Tribunais de
Contas, reconhece-se que esta Corte possui competéncia para expedir medidas
cautelares com o objetivo de prevenir danos ao interesse publico, garantindo, assim, a
efetividade de suas decisdes finais. Tal entendimento esta respaldado no artigo 42-B,
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incisos | a IV, da Lei n° 2.423/1996, na redacdo conferida pela Lei Complementar n°
204/2020.

11) Ressalta-se que as medidas cautelares no ambito dos Tribunais de Contas
possuem natureza excepcional e sdo concedidas com o intuito de preservar a integridade
da coisa publica, evitando a consolidacdo de situacBes flagrantemente contrarias ao
interesse publico. Sua aplicacdo se justifica, sobretudo, em casos de urgéncia, nos quais
h& risco iminente de lesdo ao erario ou a administracdo publica, inviabilizando a espera
pela decisdo definitiva do mérito.

12) A concesséao de uma medida cautelar exige o preenchimento de dois requisitos
essenciais: o periculum in mora e o fumus boni iuris. O periculum in mora, traduzido como
"perigo na demora", refere-se a necessidade de uma intervencgéo célere para evitar danos
irreparaveis. No contexto do direito administrativo sancionador, sua aplicagdo esté ligada
a urgéncia de evitar prejuizos de dificil ou impossivel reparacdo, caso a decisao definitiva
demore a ser proferida.

13) Por outro lado, o fumus boni iuris, ou "fumaca do bom direito”, diz respeito a
plausibilidade juridica do pedido, indicando que ha fundamentos razoaveis e elementos de
prova que demonstram a probabilidade de sucesso no mérito. Esse critério ndo exige
certeza absoluta, mas sim uma forte verossimilhanca das alegac¢des, de modo a justificar
uma intervencao preventiva.

14) No caso em analise, a adequada ponderacdo entre urgéncia da medida e
fundamento juridico da pretensdo é fundamental para que a decisdo mantenha o
equilibrio entre a protecédo ao interesse publico e o respeito ao devido processo legal.
Dessa forma, torna-se imprescindivel analisar detidamente os fatos e os elementos
apresentados, a fim de verificar o preenchimento dos requisitos necessarios a concessao
da medida cautelar pleiteada.

15) A administragdo publica, ao realizar contratacbes e rescisdes de contratos
administrativos, deve observar rigorosamente as disposicoes legais vigentes,
especialmente aquelas contidas na Lei n°® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de
licitag&o e contratagéo.

16) O artigo 22 da Lei n° 14.133/2021 impde que todas as contratacOes publicas
sigam os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
interesse publico, exigindo que qualquer ato administrativo que envolva a substituicdo de
contratos vigentes seja devidamente fundamentado e transparente. Dessa forma, a
administracdo municipal tem o dever de demonstrar e justificar a necessidade de uma
nova contratacdo, especialmente quando ha contratos vigentes para 0 mesmo objeto.

17) No caso em analise, o Representante alega que houve beneficios indevidos a
fornecedores que possam estar envolvidos em praticas ilicitas, alegando uso indevido de
recursos publicos e a oferta de beneficios em troca de favorecimento, referente as
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despesas da viagem internacional do Prefeito de Manaus, hospedagem de luxo,
deslocamento em jatinhos particulares e participagdo em eventos privados.

18) Outro ponto que merece destaque é a necessidade de obediéncia aos
principios constitucionais da moralidade, impessoalidade, legalidade, eficiéncia,
destacando os da publicidade e transparéncia nos procedimentos de contratacdo. De
acordo com o artigo 19 da Lei n° 14.133/2021, os Tribunais de Contas possuem o dever
de fiscalizar os contratos administrativos, garantindo acesso publico a todos os
documentos e informacdes relevantes sobre o procedimento licitatério e 0s contratos
celebrados.

19) Diante dos fatos narrados e da documentacdo até o momento acostada aos
autos, verifica-se a necessidade de complementacdo das informacdes, com o objetivo de
assegurar a adequada formacgédo do juizo quanto a matéria submetida a apreciacdo desta
Corte. Nesse contexto, entende-se prudente oportunizar manifestacdo a parte
representada, a fim de viabilizar a elucidacdo dos pontos suscitados e garantir a
adequada instrucdo do feito, sem que isso represente, neste momento, qualquer juizo
antecipado quanto ao merito da representacdo ou da medida cautelar nela requerida.

20) Nesse sentido, a legislacdo aplicavel faculta ao Relator a possibilidade de
determinar a manifestacdo prévia do responsavel antes de deliberar sobre a concessao
da medida cautelar. O artigo 1°, § 2° da Resolugdao n°® 03/2012-TCE/AM prevé
expressamente:

82° Se o Tribunal Pleno, o Presidente ou o Relator entender que antes de ser

adotada a medida cautelar deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta
sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

21) Essa providéncia ndo apenas resguarda o contraditério e a ampla defesa da
administracdo municipal, mas também permite que este Relator tenha acesso aos
elementos probatérios essenciais para avaliar a legalidade dos atos praticados e decidir
de forma técnica e fundamentada.

22) Oportunizar esse prazo nao compromete a fiscalizagdo e néo inviabiliza a
eventual concessdo da medida cautelar em momento posterior, caso as informacdes
apresentadas sejam insuficientes ou corroborem as alegacfes da Representante. Ao
contrario, essa abordagem fortalece a seguranca juridica da decisdo a ser proferida,
evitando uma deliberacdo precipitada baseada exclusivamente nas alegacdes da parte
representante.

23) Pelo exposto, com fulcro na Resolugéao n°® 03/2012 e no Regimento Interno do
TCE/AM, determino a GTE-MPU que adote as seguintes providéncias:
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23.1) PUBLIQUE a presente decisdo monocratica no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/AM, em até 24 (vinte e quatro) horas, consoante dispde o art. 42-B, § 8°, da
Lei n°® 2.423/1996, observando a urgéncia que 0 caso requer;

23.2) OFICIE a Prefeitura Municipal de Manaus para que, no prazo de 5 (cinco)
dias, com base no art.1°, 82° da Resolucdo n° 03/2012 TCE/AM, apresente
manifestacdo e documentacao sobre o objeto desta Representacdo, destacando as
despesas realizadas pela administracdo para viagem em questdo e as
contratacdes dos fornecedores MURB, GRAFISA, ROYAL TECH e RIO PIORINI, a
fim de serem analisadas por esta Corte de Contas;

23.3) Dé ciéncia ao colegiado desta Corte, na primeira sessao subsequente, nos
termos disposto no artigo 1°, § 1°, da Resolucéo n. 03/2012 — TCE/AM;

23.4) Findo o prazo, que 0s autos retornem a este relator.
GABINETE DO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

AMAZONAS, em Manaus, 24 de Mar¢o de 2025.

EOPB

Erico Xavier Desterro e Silva

Conselheiro-Relator
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